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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЛИЧНОСТИ  

С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО  

СУДОПРОИЗВОДСТВА 

 Е.А. Романова 

Аннотация. В современной России весьма актуальными остаются пробле-

мы защиты прав и свобод граждан. Особенно это касается судебной защи-

ты. Рассмотрен вопрос защиты прав и законных интересов личности в 

рамках административного процесса. Приведены основные принципы ад-

министративного судопроизводства, проанализированы особенности ин-

ститута процессуального доказывания, отмечены положительные момен-

ты применения содержащихся в Кодексе административного судопроиз-

водства Российской Федерации норм о доказательственной деятельности 

суда, освещены общие характеристики и отличительные признаки адми-

нистративного иска. 
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На современном этапе актуализировались проблемы обеспечения 

прав и законных интересов личности, допуская их ограничения только в 

случаях, предусмотренных законом. 

Абсолютно естественно, что государство должно брать на себя ряд 

функций по защите и обеспечению прав. И также от него требуется соз-

дание эффективных механизмов их защиты. Рассматривая конкретно 

административные отношения, в частности, затрагивая административ-

но-деликтные отношения, можно сказать, что в данном случае право-

применительная функция государства не может быть противопоставлена 

правам человека. Само по себе обеспечение прав и законных интересов 

человека является целью деятельности как государственных органов, так 

и должностных лиц. 

Одним из основных, ключевых и знаковых моментов являются про-

блемы судебного обеспечения и судебной защиты. И в теоретическом, и 

в практическом плане они на данный момент остаются достаточно 

сложными. Научное обоснование и достижения современной юридиче-

ской науки крайне важны для обеспечения большей продуктивности го-

сударственной политики, проводимой в данном направлении.  

Процессуальная деятельность судебных органов по рассмотрению 

жалоб на нарушение прав и свобод личности устанавливается комплек-

сом определенных норм: конституционных, процессуальных и иных. 
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Еще раз стоит обратить внимание на то, что судебная защита является 

наиболее эффективным средством реализации прав, свобод, законных 

интересов человека в современном обществе.  

Следует отдельно сказать о необходимости соблюдения ряда требо-

ваний и критериев в ходе обдумывания и структурирования политики в 

сфере защиты правового положения личности, посредством суда. Эта 

политика должна быть основана на таких обязательных принципах, как 

принцип открытости, гласности, законности, справедливости, равнопра-

вия. Помимо этого она должна отражать сущность и направления ре-

форм; выступать определенным мотивом для взаимодействия государст-

ва и личности; быть научно обоснованной, стратегически и тактически 

выверенной. Соблюдение этих условий по большому счету гарантирует 

качественную и эффективную политику в сфере судебной защиты в дан-

ной области. 

Так или иначе, в структуре общегосударственной политики необхо-

дима разработка общей концепции государственной политики в сфере 

защиты прав и свобод личности в Российской Федерации, обязательны-

ми составляющими которой должны являться качественное совершенст-

вование судебной защитной деятельности интересов человека и гражда-

нина и состояние законодательства, соответствующего этим интересам 

[1, с. 165]. 

Административное судопроизводство крайне тесно связано с совре-

менным содержанием и принципами правового государства. Остановим-

ся на более детальной характеристике, в частности, выделим важнейшие 

признаки правового государства. В первую очередь это наличие специа-

лизированного отраслевого правосудия, посредством которого и осуще-

ствляется судебная власть в стране. Действительно, обеспечение про-

дуктивного функционирования правового государства происходит за 

счет организованной судебной власти с собственными правовыми атри-

бутами. 

Конституцией РФ предусматривается право на судебную защиту 

всех прав и свобод человека. Но указания на защиту содержатся, помимо 

конституции, в различных нормативных актах, и даже если какие-либо 

права не получили нормативного закрепления, они должны охраняться 

государством, исходя из смысла законодательства. Обратим особое вни-

мание на то, что право на судебную защиту относится к правам, не под-

лежащим ограничению. 

Конфликтная природа собственно административной юрисдикции 

требует постоянного внимания со стороны законодателей, правоприме-

нителей и ученых, работа которых должна создать оптимальные условия 

для нормального функционирования государственного управления с 
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учетом, прежде всего, высшей ценности прав и свобод человека и граж-

данина. Упорядоченность деятельности, направленной на разрешение 

административно-правовых вопросов, возникающих в сфере государст-

венного управления, способствует эффективному решению задач, стоя-

щих перед правовым государством. При этом необходим высокий авто-

ритет государственной власти и доверительное отношение к ней со сто-

роны гражданского общества и его членов [2, с. 4]. 

Согласно статье 118 Конституции РФ, административное судопро-

изводство провозглашено в качестве одной из форм осуществления су-

дебной власти вместе с конституционным, гражданским и уголовным 

судопроизводством. Но в то же время после принятия Конституции РФ 

оставался открытым вопрос правового регулирования процедуры рас-

смотрения дел в административном судопроизводстве. 

Обратимся к принципам административного судопроизводства. К 

ним можно отнести такие принципы, которые определяют порядок, сис-

тему судебного разбирательства административных дел, дабы находить-

ся в соответствии с идеалами законности, справедливости, истины. 

На данный момент можно сказать, что институт административного 

судопроизводства находится еще на стадии развития, и даже в научном 

плане нет еще окончательного решения вопроса о принципах админист-

ративного судопроизводства. 

Но можно рассмотреть принципы организации правосудия в целом. 

Выделяются следующие принципы: осуществление правосудия только 

судом; равенство граждан перед законом и судом; гласность судебного 

разбирательства; независимость судей и подчинение их только закону; 

сочетание единоличного и коллегиального начал в рассмотрении и раз-

решении гражданских дел; национальный язык судопроизводства. 

В качестве функциональных принципов, определяющих процессу-

альную деятельность, выступают: законность; диспозитивность; состяза-

тельность; объективная истина; процессуальное равноправие сторон; 

устность, непосредственность и непрерывность судебного разбиратель-

ства [3, c. 6]. 

Нормами Конституции РФ, административно-процессуальным зако-

нодательством и другими федеральными законами закреплено, что ад-

министративное судопроизводство нашей страны является областью го-

сударственной деятельности. Стоит обратить внимание на то, что адми-

нистративный процесс образует сферу достаточно широкого и интен-

сивного применения государственного принуждения, вследствие этого 

права человека затрагиваются весьма ощутимо. В свою очередь, долж-

ностные лица и государственные органы обращаются к гражданам с обя-
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зательными для них требованиями в связи с возлагаемыми на них зако-

ном функциями ведения административных дел.  

Административный процесс существенно затрагивает права и за-

конные интересы граждан, пострадавших от противоправных деяний, и 

иных граждан, которые тоже нуждаются в надлежащем соблюдении и 

защите их прав.  

Стоит особенно обратить внимание на проблему обеспечения прав 

личности на стадии административного расследования и при осуществ-

лении правосудия, так как в результате осуществления административ-

но-процессуальной деятельности личность приобретает особый право-

вой статус. Граждане вовлекаются в сферу административно-процес-

суальной деятельности в качестве различных участников процесса. 

Одной из основных задач суда при осуществлении правосудия явля-

ется, как уже отмечалось, судебная защита прав и свобод человека и 

гражданина. Защита прав граждан на стадии судебного разбирательства 

дел обусловливает правосудие как специфическое направление реализа-

ции государственной власти и отличается от иных функций правоохра-

нительных органов тем, что оно представляет собой ведущую форму во-

площения судебной власти и осуществляется посредством соблюдения 

строго регламентированного законом порядка и норм судопроизводства, 

которые подробно определены Конституцией РФ и процессуальным за-

конодательством, что позволяет восстановить права и свободы граждан, 

если они были нарушены, создает оптимальные условия для установле-

ния истины и вынесения справедливого и законного решения. 

Соблюдение прав человека при рассмотрении административных 

дел основывается, в частности, на конституционных принципах: равен-

ства граждан перед законом и судом, независимости судей и их подчи-

нения только Конституции РФ и федеральному закону, участия в нем 

представителей общественности, гласности судебного разбирательства, а 

также обеспечения обвиняемому права на получение квалифицирован-

ной юридической помощи, на обжалование незаконных действий и ре-

шений государственных органов и должностных лиц, возможность юри-

дической помощи при защите своих прав и законных интересов потер-

певшими и иными участниками процесса.  

Каждая сторона в судебном процессе наделена в равной степени 

правами и обязанностями, за исключением, соответственно, установлен-

ных законом изъятий. Каждая сторона, будь то частное лицо или госу-

дарственный орган, одинаково равны перед судом. В судебном процессе 

все лица, участвующие в деле, имеют одинаковый, заранее установлен-

ный для них круг прав и обязанностей, которому неизвестны никакие 

исключения применительно к органам администрации [4, с. 4]. Россий-
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ская Федерация в осуществлении правосудия максимально стремится к 

реальному и всеобъемлющему действию принципа законности.  

Соблюдение прав стороны защиты и прав стороны обвинения край-

не важно контролировать в полном объеме. Для достижения этой цели 

требуется качественная работа суда, когда выносится истинный приго-

вор, когда действительно виновный несет ответственность за содеянное, 

а невиновный, разумеется, не привлекается к административной ответ-

ственности. И подчеркнем, что установление объективной истины по 

административному делу является государственной публично-правовой 

обязанностью, ведь именно с ней тесно связана защита прав личности на 

публично-правовом уровне.  

Ключевым нормативным правовым актом, устанавливающим пра-

вила рассмотрения и разрешения судами административных дел, являет-

ся Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации 

(КАС РФ), принятый в 2015 г. Мы обратимся к нормам КАС РФ, посвя-

щенным доказательственной деятельности суда при рассмотрении пуб-

лично-правовых споров. Проанализировав их, можно сделать вывод, что 

общий подход в построении системы доказывания, заложенный в Граж-

данском процессуальном кодексе Российской Федерации и Арбитраж-

ном процессуальном кодексе Российской Федерации, сохранен в КАС 

РФ. Вопрос доказательственной деятельности крайне важен для изуче-

ния и более детального рассмотрения, так как именно доказывание яв-

ляется важнейшим способом установления фактических обстоятельств в 

процессуальной деятельности. 

Нормами КАС РФ подчеркивается активность суда в процессе су-

дебного доказывания. Но при этом Кодекс ограничивает право суда на-

значать экспертизу по собственной инициативе случаями, обозначенны-

ми в части 2 статьи 77 КАС РФ. Таким образом, сохраняется баланс ме-

жду защитой прав субъектов спорных материальных правоотношений и 

публичной функцией суда по разрешению публично-правовых споров. 

Необходима доказанность по существу, а не доказанность в фор-

мальном плане. То есть важно не выяснение: смогло ли обвинение уве-

ренно и точно юридически обосновать свой обвинительный тезис, а 

важно достоверное установление действительных обстоятельств дела. 

Достижение объективной истины – ведущая цель судебного доказыва-

ния [5, с. 248]. 

В связи с этим в качестве положительного момента следует отме-

тить появление в КАС РФ наряду с представлением доказательств ин-

ститута выявления доказательств (часть 2 статьи 14 КАС РФ). В то же 

время в КАС РФ не упоминается о раскрытии доказательств как этапе 

судебного доказывания, хотя неоднократно указывалось на необходи-
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мость введения данного этапа и в гражданский процесс. Особо следует 

отметить, что перечень средств доказывания носит, как и в Гражданском 

процессуальном кодексе (ГПК РФ), закрытый характер (часть 2 статьи 59 

КАС РФ). При этом в качестве самостоятельного средства доказывания в 

КАС РФ указываются электронные документы. Несмотря на то, что зна-

чение участия специалиста несколько расширено, по сравнению с ГПК 

РФ (часть 1 статьи 50 КАС РФ), консультация и пояснения специалиста 

не отнесены в КАС РФ к средствам доказывания. 

Хотя в КАС РФ вводится правило об исключении доказательства по 

причине его недопустимости, но оно не раскрывает порядок и этап тако-

го исключения: возможно ли разрешение данного ходатайства непосред-

ственно в судебном заседании либо вопрос об исключении доказательст-

ва будет разрешен после удаления суда в совещательную комнату и най-

дет свое отражение в судебном решении [6, c. 214]. 

Обязанность доказывания обстоятельств, связанных с фактом нару-

шения прав и соблюдения сроков обращения в суд, возлагается на лицо, 

обратившееся в суд, а обстоятельств, подтверждающих законность ре-

шения по содержанию и порядку принятия, – на орган, организацию, 

лицо, наделенные государственными или иными публичными полномо-

чиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие оспари-

ваемые действия (бездействие). В случае непредставления необходимых 

доказательств публичным органом или лицом суд может истребовать 

необходимые доказательства по своей инициативе. Если указанные ор-

ган, организация, лицо не представят истребуемые судом доказательства 

и не сообщат суду о невозможности их представления, то на указанные 

орган, организацию, лицо может быть наложен судебный штраф (статьи 

122–123 КАС РФ) [7, c. 210]. 

Ключевым моментом, по нашему мнению, является то, что приме-

нение административных наказаний должно сопровождаться соблюде-

нием основных прав граждан. Эффективная защита, реализация всего 

комплекса предоставленных российскому гражданину прав и свобод мо-

гут быть обеспечены исключительно при условии неукоснительного со-

блюдения принципа законности. Защита прав и законных интересов 

личности предопределяет следование принципам права, признание его 

верховенства. Содержание конституционных прав и свобод граждан по-

казывает связь и взаимообусловленность интересов государства и лич-

ности [8, с. 2]. 

Следующим важным моментом является то, что в ходе администра-

тивного судопроизводства наполняется особым содержанием активность 

суда, поскольку только в таком судопроизводстве суд обладает инициа-
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тивой по истребованию доказательств и должен стремиться к установле-

нию не просто истины, а объективной истины [9, с. 170]. 

К сожалению, мы можем заметить, что на сегодняшний день в Рос-

сийской Федерации наблюдается низкий уровень доверия общества к 

судебной системе. Об этом свидетельствуют различные социальные оп-

росы. Скорее всего, долгое рассмотрение дел, неэффективность судебно-

го процесса, недостаточная объективность судебных решений и их каче-

ство послужили причинами таких показателей. Крайне сложно говорить 

о качественном правосудии при отсутствии доверия к судебной власти 

населения Российской Федерации.  

Основываясь на вышеизложенном, мы можем сделать вывод, что на 

современном этапе предстоит решить целый ряд важнейших задач для 

более эффективного функционирования механизма судебной защиты 

прав и свобод человека и гражданина, в частности, в сфере администра-

тивного судопроизводства. В первую очередь к ним можно отнести: со-

вершенствование организационных и процессуальных методов реализа-

ции судебной защиты; восстановление пробелов в законодательстве, ре-

гулирующем судебную систему; укрепление гарантий законности инсти-

тута судебной защиты и, конечно, повышение авторитета судебной вла-

сти в обществе. 
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Abstract. In modern Russia, the problems of protecting the rights and freedoms of 

citizens remain very urgent. Especially it concerns judicial protection. The issue of 

protecting the rights and legitimate interests of the individual within the administra-

tive process is considered. The main principles of administrative legal proceedings are 

given, the features of the institution of procedural proof are analyzed, positive aspects 

of application of the norms on the court's evidentiary activity contained in the Code of 

Administrative Legal Proceedings of the Russian Federation are noted, selected gen-

eral characteristics and distinctive features of the administrative claim. 
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